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LEITURA URBANA DA CIDADE E DAS SUAS RELAÇOES COM O MEIO RURAL PELO CONSELHO 

MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO INTEGRADO – CMDI 

 

1. Introdução 

 

O Plano Diretor é a lei municipal que orienta o crescimento e o desenvolvimento 

urbano. Precisa ser elaborado com a participação da sociedade, definindo os instrumentos 

de planejamento necessários para organizar os espaços e as dinâmicas da cidade, 

compreendendo a sua integração com o meio rural. Este plano direciona as ações do poder 

público e orienta os agentes privados sobre o que é indicado fazer ou como proceder para 

atender às necessidades da população. 

A dinâmica da cidade requer que o planejamento seja um processo permanente, com 

avaliação periódica de resultados e correção de rumos. Nesses 36 anos de vigência, nosso plano 

sofreu apenas alterações pontuais que atenderam a demandas específicas, não tendo sido 

objeto de uma avaliação ampla que levasse em consideração o conjunto das relações urbanas. 

Ele é anterior ao Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257/2001) que orienta a elaboração e 

implantação dos planos diretores municipais de acordo com a política urbana tratada na 

Constituição Federal (artigos 182 e 183).  O Estatuto diz que os planos diretores devem ser 

revisados a cada 10 anos. 

Participar do processo de revisão do plano diretor torna o cidadão apto a defender a 

correta aplicação do instrumento, que deve promover a qualidade de vida, a justiça social e o 

desenvolvimento das atividades econômicas. 

 
Figura 1 
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As leituras comunitárias constituem uma das instâncias de participação popular 

adotadas no processo, conforme a Figura 1. 

Aqui, no CMDI, ler a cidade significa dirigir o olhar para a sua característica e 

dinâmica atual e analisar como o planejamento urbano ou a falta dele afetam o 

desenvolvimento sustentável preconizado pelo Estatuto da Cidade (Figura 2), isto sob a 

ótica da entidade que você representa neste conselho. Ler a cidade é apontar problemas 

a serem enfrentados e solucionados. 

A Leitura Técnica e as Leituras Comunitárias permitirão a construção do 

diagnóstico, próxima etapa do trabalho. 

 

 
Figura 2 – Baseada no Inciso I do Artigo 2º da Lei Federal 10.257/2001 

 

 

2. Leitura pelo CMDI 

 

Para a leitura que faremos a partir de agora, elencamos os eixos temáticos a 

serem analisados por sua entidade no Quadro 1.  
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EIXOS TEMÁTICOS PARA A LEITURA DA CIDADE PELO CMDI 

EIXOS ASPECTOS TEMAS E SUBTEMAS 

1 Aspectos Físicos Nascentes, rios e 
sangas  

Áreas de Preservação 
Permanente 
Áreas degradadas 
Poluição  
Áreas de risco (geológico e 
inundação) 

Vegetação 

Topografia 

2 Infraestrutura Urbana 
e Serviços 

Sistema Viário (vias 
principais,  
pavimentação, 
pontes) 

Acessos 
Mobilidade 
Acessibilidade 
Fluxos 

Transporte Coletivo Tipos de deslocamentos e 
modais 
Pontos de ônibus e de táxi 

Transporte Cargas Escoamentos 
Pontos de Carga e 
Descarga 

Sistema Sanitário Abastecimento de água 
Coleta esgoto sanitário 
Coleta e destino de resíduos  
sólidos e recicláveis 

Sistema Pluvial Galerias/Tamponamentos 
Alagamentos 

Iluminação pública Segurança 

Equipamentos  
urbanos  
 
 

Assistência social 
Cultura 
Educação  
Lazer e Recreação (praças, 
clubes, balneários...) 
Saúde 
Serviços administrativos 

3 Patrimônio Cultural e 
Paisagístico 

Paisagem Cultural Imóveis inventariados 
Imóveis tombados 
Imóveis e sítios de interesse 
cultural 
Áreas de interesse  
ambiental 

4 Malha fundiária Distritos  
Perímetro Urbano 
Bairros 

Centralidades 
Vazios urbanos 
Concentração e dispersão 
Vetores de crescimento 

Lotes e Edificações  
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5 Usos e Atividades 
econômicas 

Uso do solo Zoneamento 

Ocupações  
irregulares 

Moradia 
Regularização fundiária 
ZEIS 

Setor primário 
(agroindústrias)  

 

Setor secundário  
(indústrias, metal- 
mecânico) 

Setor terciário  
(comércio e  
serviços) 

Quadro 1 

É importante conhecermos a visão da sociedade organizada sobre cada um dos eixos. 

Para facilitar a leitura, vamos utilizar, por analogia, um elemento da natureza: a ÁRVORE. 

Para cada um dos 5 (cinco) eixos acima, você poderá utilizar mais de uma Árvore de 

Problemas, em anexo, para melhor analisar os aspectos, temas e subtemas.  

Utilize a Árvore de Problemas da seguinte forma: 

1º - Relacione todos os problemas que sua entidade identificar para cada eixo, aspecto, 

tema ou subtema. Eles serão os problemas centrais e estarão nos troncos das árvores. 

 

2º - Para compor as copas (galhos, folhas...) das árvores, sua entidade deverá elencar 

todos os efeitos/decorrências que o problema produz. 

 

3º - E por fim, identifique as raízes do problema, as suas causas. 

 

Os eixos propostos são tangíveis. Porém, procure analisar como os problemas refletem 

em outros aspectos como: geração de oportunidades de trabalho, acesso à saúde, à educação e 

à moradia digna, segurança, qualidade de vida e justiça social.  
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LEITURA DA CIDADE – CMDI 

Entidade:    
Responsável pelo preenchimento:   Data: 

ÁRVORE DE PROBLEMAS   

Eixo:    N° da Árvore: 
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